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Hgring vedr. lovforslag om reform af kontanthjaelpssystemet, ophavelse af 225-timersreg-
len og kontanthjeelpsloftet, fritidstillaeg til bgrn, afklaringsret, rettighedsbaseret tilskud til
medicin, m.v.

Rgde Kors takker for hgring vedrgrende lovforslag om reform af kontanthjaelpssystemet, der udggr en
af tre delaftaler. Rgde Kors kommenterede tilbage i februar pa den delaftale, der omhandlede lov-
forslag om skaerpede betingelser vedr. kontanthjzelp og kommenterer her i august ogsa pa den anden
delaftale: Lovforslag vedr. ny arbejdspligt.

Rede Kors har i dette svar fokus p& mange af de centrale elementer i lovforslaget, men med det for-
behold, at tiden har vaeret begraenset. Rgde Kors opfordrer til, at hgringsperioden for et sa omfat-
tende og vaesentligt lovforslag fremover ikke lzegges over en sommerferie.

Generelle kommentarer

I Rgde Kors' frivillige sociale indsatser hjaelper vi i 201 lokale Rgde Kors afdelinger 35.100 mennesker
i social ngd gennem laengerevarende indsatser. Her mgder vores frivillige dagligt mennesker, som er
en del af kontanthjaelpssystemet. I 2023 uddelte vi gkonomisk stgtte, i form af vinterhjzelp, til mere
end 15.000 traengte bgrnefamilier efter en periode med inflation og stigende fgdevare- og energipri-
ser. I den forbindelse udarbejdede vi en undersggelse, der viste, at bgrnene, hvis foraeldre modtager
kontanthjeelp eller SHO-ydelse, i de traeangte bgrnefamilier, oplevede store materielle og sociale af-
savn. 61% af foraeldrene havde inden for det sidste ar mattet undlade at kgbe ngdvendigt tgj eller
sko til deres bgrn og 29% af foraeldrene havde sprunget maltider til bsrnene over af gkonomiske &r-
sager. De gkonomiske afsavn har ogsa sociale konsekvenser, da 71% af foreeldrene ikke kunne invi-
tere klassen hjem til bgrnefgdselsdag. 52% ikke havde rad til at lade deres bgrn deltage i udflugter
med skolen eller fritidsaktiviteter:.

Tidligere undersggelser viser, at en opvaekst i fattigdom kan virke socialt ekskluderende i barndom-
men, og at det pa sigt kan have store konsekvenser for bgrnenes chancer i livet i form af uddannelse,
indkomst og familiedannelse2. Forskningen viser, at blot ét ars fattigdom i barndommen har langva-
rige konsekvenser i form af mindre uddannelse og indkomst som voksen3.

! En jul med afsavn og bekymringer - Rgde Kors 2023.pdf (rodekors.dk)

2 Lesner, Rune (2017): The Long-term Effect of Childhood Poverty og Rambgll (2021): Konsekvenser af en opveekst i fattigdom for
bgrn og unges liv og uddannelsesmuligheder.

3 Kristensen, N. & Rune V. Lesner (2020): Dynamiske effekter af offentligt forbrug. VIVE.
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Set i ovenstaende lys, mener Rgde Kors, at der er brug for en reform af kontanthjselpssystemet, som
understgtter, at endnu flere kommer i arbejde gennem meningsfulde beskaeftigelsesindsatser. Og et
retfaerdigt ydelsessystem, som tilskynder til beskaeftigelse samtidig med at vi hjeelper bl.a. bgrnene,
sa de far de bedst mulige betingelser for en god fremtid i Danmark.

Helt overordnet mener Rgde Kors, at der er en reekke positive elementer i lovforslaget. Det geelder
bl.a., at der generelt sker en forenkling af kontanthjeelpssystemet, sa det bliver mere gennemskueligt
for borgerne, lempeligere indkomstfradrag i kontanthjaelpen, bgrnetillaeg, mulighed for medicintil-
skud, fritidstillaeg og ferieret til alle i kontanthjselpssystemet.

R@de Kors havde dog gerne set, at lovforslaget havde hjulpet endnu flere bgrn ud af fattigdom, end
forslaget ser ud til at ggre. Vi mener, at mindstesatsen (tidl. selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse)
burde afskaffes, idet hovedsageligt flygtninge og indvandrere fastholdes pa lav ydelse i arevis pga. et
opholds- og beskeeftigelseskrav. I det lys finder vi det ogsa beklageligt, at reformen af kontant-
hjaelpssystemet overflytter yderligere 10.000 voksne, der tilsammen har 11.000 bgrn, fra hgjere sats
i kontanthjzelpssystemet til mindstesatsen (jf._hgringssvar vedr. skaerpede betingelser for kontant-
hjeelp)-.

Rockwoolfonden har netop dokumenteret, at lavere ydelser til flygtningefamilier giver et markant
samfundsgkonomisk tab. Flere flygtninge kom hurtigere i arbejde, men de lave ydelser fgrte ikke til
vedvarende beskaeftigelseseffekter og havde en raekke utilsigtede konsekvenser for integrationen.
Bl.a. klarede bgrnene sig ringere i uddannelsessystemet, hvilket medfgrte lavere Ignindkomst i vok-
senlivet, end hvis familien havde modtaget det hgjere kontanthjselpsniveaus.

Rgde Kors har fglgende specifikke bemaerkninger til lovforslaget:

Et mere enkelt kontanthjeelpssystem

Det foresl3s i lovforslaget at indfgre en ny ydelsesstruktur, hvor der med indfgring af tre grundleeg-
gende satser og en reekke tilleeg vil veere vaesentlige faerre satser i det nye kontanthjaelpssystem
sammenlignet med de regler, der gzelder i dag. Rgde Kors bakker op om denne forenkling, idet det vil
blive nemmere og mere gennemskueligt for den enkelte borger at forstd sammensaetningen af kon-
tanthjeelpen.

Bornetilleeg

Rede Kors ser positivt pa, at der gives bgrnetillaeg til begge foreeldre pa kontanthjzelp, uanset hvilken
sats de modtager. Og vi finder det tilsvarende positivt, at der er et saerligt tillaeg til enlige forsgrgere,
der modtager mindstesats eller grundsats. Tillaeg malrettet bgrnene er vaesentlige for at styrke bgrns
opvaekstbetingelser i perioder, hvor den ene eller begge forzeldre er pd kontanthjzelp.

Tillaeg til enlige ikke-forsgrgere og forsgrgere

Ifglge lovforslaget gives et tilleeg til enlige ikke-forsgrgere, der modtager grundsats eller forhgjet
sats. Rgde Kors anbefaler, at man her skeler til ydelseskommissionens anbefalinger, som var, at alle
enlige ikke-forsgrgere skulle have et tilleeg, da disse personer generelt i dag har markant feerre penge
til rddighed end andre familietyper.

Lovforslaget betyder, at enlige ikke-forsgrgere p& mindstesats ikke modtager tillaeg, og skal leve pd
mindstesatsen pd 6553 kr. for skat, som er mindre end de modtager i dage og lavere niveau end SU.
I Rgde Kors oplever vi, at den stramme gkonomi kan overskygge andre vaesentlige indsatser for at
komme taettere pa arbejdsmarkedet - bl.a. fordi det kan vaere sveert at betale husleje og tilsvarende
for kommuner at finde boliger, som borgeren har rad til.

4 https://www.altinget.dk/artikel/nye-tal-om-kontanthjaelpsaftale-11000-boern-risikerer-fremover-at-vokse-op-i-fattigere-hjem
5 Lavere ydelser til flygtningefamilier giver et markant samfundsgkonomisk tab - ROCKWOOL Fonden
6 https://www.ft.dk/samling/20231/almdel/beu/spm/8/svar/1998341/2794635/index.htm
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Rgde Kors er positive overfor, at der indfgres et tillaeg til enlige forsgrgere, der modtager grundsats

eller mindstesats. For at mindske de negative afledte effekter for bgrnene af de lave ydelser, havde

Rede Kors derfor ogsa gerne set, at optjeningsprincippet i samme ombaering blev afskaffet, da flygt-
ninge og indvandrere fgrst efter 6 ar kan opna ret til fuld bgrne- og ungeydelse og enlige forsgrgere
fuld ret til bgrnetilskud m.m.

Fritidstillaeg

Rede Kors er positive overfor, at det foreslas at indfgre et skattefrit fritidstillaeg til alle bgrn i kontant-
hjaelpssystemet, sa bgrnene far mulighed for at fa et aktivt fritidsliv. Som civilsamfundsorganisation
ved vi, hvor vigtig adgangen til feellesskaber er, og i en undersggelse om afsavn, har Rgde Kors doku-
menteret, at kun i hver anden gkonomisk traengte bgrnefamilie gar bgrnene til fritidsaktiviteter’. Der-
for ser vi fritidstillaegget som et godt initiativ, der kan bringe flere bgrn ind i vigtige feellesskaber. Vi
finder det positivt, at fritidstillaagget er pr. barn og kan anvendes forholdsvis bredt, herunder ogsa til
udstyr og deltagelse i sociale arrangementer i forbindelse med skole- og dagtilbud m.m. Det vil sikre
stgrre ensartethed og gennemsigtighed end hidtil, hvor det ikke har veeret et fast tilleeg, men er ble-
vet administreret gennem forskellige puljer og tillaeg. Ligeledes ser Rgde Kors positivt pa, at fritidstil-
laegget udggr et selvstaendigt tilskud gremaerket fritidsaktiviteter og ikke er en del af bgrnetillaegget.

Der laegges i lovforslaget op til, at familierne skal dokumentere 1/3 af tillaegget hver tredje maned
overfor kommunen. Rgde Kors mener, at det er vigtigt, at denne dokumentationspraksis bliver nem
og overskuelig for foraeldrene, og ikke vil udggre en vaesentlig barriere.

For at fritidstillaegget vil blive brugt efter hensigten, er det vigtigt, at der ogsa er et fokus pa vejled-
ning og implementering af fritidstillaegget. I den sammenhaeng er det positivt, at der afsaettes midler
til folgeordninger, da det ogsa er Rgde Kors’ erfaring, at fglgeskab til fritidsaktiviteter udger en vae-
sentlig barriere for mange familier i udsatte positioner. En undersggelse fra Rgde Kors viser, at 25%
af de gkonomisk traengte bgrnefamilier, hvor bgrnene ikke gar til fritidsaktiviteter, svarer at det skyl-
des udfordringer med at hente og bringe bagrnenes. Derfor er det centralt, at der i foreningerne er res-
sourcer og fokus pd at tage imod bgrnene.

Lempeligere fradrag for arbejdsmarkedsindkomster

Rgde Kors stgtter forslaget om lempeligere fradrag pa arbejdsmarkedsindkomster, sa borgere vil fa
en stgrre gkonomisk gevinst ved at tage smajobs ved siden af kontanthjzelpen. Fra forskning ved vi,
at 22,7% af de aktivitetsparate kontanthjselpsmodtagere, der opndr Igntimer gennem smajobs sidelg-
bende med at de modtager kontanthjeelp, kommer i job to ar efter fgrste Igntime. Hvorimod dette
kun geelder 5,8% af den samlede gruppe af aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere®.

Medicintilskud

Det foresl3s at indfgre ret til at f& deekket 100 procent af egenbetalingen ved kgb af tilskudsberettiget
medicin. Dette ser Rgde Kors positivt pa, da vores erfaring er, at familier med stram gkonomi ofte li-
der helbredsmaessige afsavn. En undersggelse, som Rgde Kors har foretaget blandt 6700 gkonomisk
treengte bgrnefamilier viser fx, at 13% af familierne har mattet udlade at kabe laegeordineret medicin
til deres bgrn af skonomiske drsagert. Rgde Kors bakker derfor op om, at bgrn far ret til medicintil-
skud fra den dag, hvor den foraelder, de bor hos, begynder at modtage kontanthjzelp.

7 Rgde Kors (2022): Familier Udenfor - en undersggelse af ensomhed, trivsel og afsavn blandt familier i udsatte positioner: Fami-
lier udenfor 2022 - med sidehoved.pdf (rodekors.dk)

8 Rgde Kors (2022): Familier Udenfor - en undersggelse af ensomhed, trivsel og afsavn blandt familier i udsatte positioner: Fami-
lier udenfor 2022 - med sidehoved.pdf (rodekors.dk)

9 Analyse | Lgnner det sig at fa lgntimer p& vejen mod job? - Vaeksthusets Forskningscenter (vaeksthusets-forskningscenter.dk)
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For voksne i kontanthjzelpssystemet foreslas det, at personer, der har modtaget kontanthjzelp i
mindst 12 maneder ud af de seneste 18 maneder, far daekket 100% af egenbetalingen ved kgb af til-
skudsberettiget medicin. Her har Rgde Kors en bekymring for, at saerligt kontanthjeelpsmodtagere pa
mindstesats det fgrste ar, kan have svaert ved selv at daekke udgifterne til medicin. Dette understgt-
tes af en undersggelse, der viser, at 15 pct. af gkonomisk fattige ikke har kgbt laegeordineret medicin
af gkonomiske grunde!:,

Rgde Kors stgtter den politiske intention om, at retten til medicintilskud skal veere nem at anvende i
praksis, og at ansggeren ikke leengere selv skal ansgge om at modtage hjeelp til medicin, s& deeknin-
gen fremover ydes direkte af apoteket, og voksne samt bgrn kan modtage den ngdvendige medicin
de har brug for.

Ret til ferie for kontanthjeelpsmodtagere pd mindstesats

Rgde Kors mener, at flygtninge og indvandrere bgr sikres ydelser pd samme vilkdr som andre bor-
gere. Vi stgtter derfor forslaget om, at personkredsen i §13, stk. 12 i lov om aktiv socialpolitik udvi-
des til ogsa at omfatte personer pd mindstesats, s& denne gruppe far ret til ferie med ydelser pa lige
vilkdr som gvrige kontanthjaelpsmodtagere og ikke skal fraveelge ferie pa grund af gkonomiske hen-
syn.

I 2023 deltog 1.003 udsatte foreeldre og bgrn pa en af Rgde Kors’ ferielejre. Herfra ved vi, hvor afgg-
rende det kan veere for saerligt bgrnenes trivsel at afholde ferie og ligesom alle andre fa et tiltraengt
frirum fra en ofte presset hverdag.

Afklaringsretten

Det fremgar af lovforslaget, at der indfgres en afklaringsret for alle aktivitetsparate kontanthjaelps-
modtagere, som er fyldt 30 ar, og som har modtaget kontanthjeelp i en sammenhaengende periode pa
to ar. Rgde Kors mener, at afklaringsretten er et vigtigt initiativ, fordi den kan vaere med til at sikre,
at borgere langt fra arbejdsmarkedet ikke sidder fast i kontanthjaelpssystemet, men nu far ret til at fa
vurderet, om de fx i stedet skal pa fortidspension eller i fleksjob. I forleengelse heraf finder Rgde Kors
det ogsa positivt, at de aktivitetsparate bliver omfattet af en genvurdering efter en sammenhaen-
gende periode pa to ar, hvis de skal fortsaette med at veere i kontanthjaelpssystemet.

Det foresl3s i lovforslaget, at afklaringsretten ikke kommer til at gaelde for aktivitetsparate i kontant-
hjaelpssystemet, som er omfattet selvforsgrgelses- og hjemrejseprogrammet, da der i dette program
allerede er Igbende fokus pa afklaring. Rgde Kors mener ikke, at de indsatser, der er under program-
met i dag, kan sammenlignes med en egentlig afklaringsret, og da vi ved, at mere end 1/3 af alle for-
Igb pa selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse varer mere end to ar, mener vi, at det er rimeligt, at alle
disse personer ogsa bliver omfattet af afklaringsretten og muligheden for senere genvurdering®.

Vi st8r til naturligvis til r8dighed i forhold til evt. uddybning af ovenst8ende.
Med venlig hilsen

Do ke

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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