22. august 2024

Til:

Udleendinge- og Integrationsministeriet
uim@uim.dk, jbl@uim.dk og papa@uim.dk.
Fra:

Rgde Kors

Hgringssvar vedr. forslag til lov om andring af udleendingeloven og lov om socialtilsyn
(AEndringer af regler pa udleendingeomradet pa omradet for indkvartering, ydelser og
sociale indsatser m.v.)

Rade Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa hgring over forslag om andring af
udlaendingeloven og lov om socialtilsyn. I Rgde Kors finder vi det glaedeligt, at man med lovforslaget
retter op pa flere uhensigtsmaessigheder i udlzendingeloven herunder szerligt forslaget om, at
uledsagede mindredrige fremover igen skal have mulighed for at blive privat indkvarteret hos naere
familiemedlemmer, uden at skulle vente 6 maneder. Det har Rgde Kors efterspurgt siden asylaftalens
gennemfgrsel i 2013, og vi er ikke i tvivl om, at det kommer til at fa stor positiv betydning for den
lille gruppe af bgrn, der har herboende familie, som de gnsker at bo hos under deres asylsags
behandling.

Konkret har vi falgende bemaerkninger til det foreslaede:

Ligedeling af forsgrgertillaeg

Det foresl3s, at den del af asylansggernes ydelser, der er forsgrgertillaeg, fremover skal udbetales
med halvdelen til hver af de foreeldre, der har falles foraeldremyndighed. Dermed bliver
ydelsessystemet for asylansggere bragt i overensstemmelse med de nye udbetalingsregler for bgrne-
0g ungeydelse, en a&ndring der er sket af ligestillingshensyn. Rgde Kors bifalder naturligvis dette
fokus pa ligestilling og er enig i, at det er et vigtigt signal at sende om, at Danmark vaegter ligestilling
hgijt. Vi finder dog forslaget problematisk i forhold til foraeldre, der ikke lever sammen i asylsystemet
og vi forudser, at det vil kunne fa utilsigtede negative konsekvenser: Det vil blandt andet vaere
tilfaeldet, hvor samlivet mellem to foraeldre i asylsystemet er ophaevet, og den ene foraelder ikke har
samvaeer, eller kun meget begraenset samvaer med fzelles bgrn. Radighedsbelgbet for familier i
asylsystemet s lille, at den, der reelt afholder udgifterne til barnenes underhold, ogsa bgr have
radighed over det fulde belgb.

Udvidelse af lempelig adgang for privat indkvartering for mindredrige udleendinge, der
opholder sig i indkvarteringssystemet

Med det foresldede ophaeves de 6 maneders ‘karensperiode’ der skal g& inden et uledsaget kan
ansgge om at blive privat indkvarteret, sa uledsagede mindrearige fremover kan blive privat
indkvarteret hos neere familiemedlemmer umiddelbart efter en kort godkendelsesprocedure er
gennemfart.
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Kravet om, at barnet skal have vaeret asylansgger i 6 maneder, inden der kan sgges om privat
indkvartering, blev indfgrt i forbindelse med asylaftalen i 2013. Inden da var privat indkvartering et
vigtigt og meget veerdsat tilbud til de uledsagede mindredrige, der har familie i Danmark. Rgde Kors
havde i samarbejde med de stedlige kommuner systematisk og kvalificeret socialfagligt tilsyn med de
barn, der boede ude og samarbejde med deres familier om deres opgave som veertsfamilier. Det var
en ordning, der gav stor tryghed og stabilitet for bgrnene, og ofte gnskede familierne at fortseette
som veerter, hvis bgrnene fik opholdstilladelse, og dermed kunne de blive boende i samme velkendte
rammer bade under og efter asylsagsbehandlingen.

Rgde Kors gennemfgrte i 2015 en erfaringsopsamling vedrgrende asylaftalen i sin helhed!. Heraf
fremgar det blandt andet, ‘at Rgde Kors’ bgrnepsykologer vurderer, at flere af de mindredrige, der
har herboende familie, der bade kan og vil indkvartere dem og tage sig af dem, men hvor
lovgivningen forhindrer dette, bliver yderligere traumatiserede. De interviewede bgrn beskriver,
hvordan malet med flugten har vaeret at genfinde en base og tryghed i de relationer, de har her, og
hvordan de oplever et brud p& deres forventninger, nar dette ikke kan lade sig ggre.’ Det er fortsat
Rede Kors’ oplevelse, at det er meget frustrerende for bgrnene, at de ikke kan fa lov at bo sammen
med familiemedlemmer, der gnsker at tage sig af dem, og det virker uforstdeligt for dem, at reglerne
er sadan.

Det er derfor meget glaedeligt, at kravet om de 6 maneders ophold som asylansggere foreslas fjernet.
Rede Kors er overbevist om, at det kommer til at f8 meget stor betydning for de bgrn, der har
mulighed for at flytte ud til naere familiemedlemmer umiddelbart efter den foresldede
godkendelsesprocedure.

Kredsen, som bgrnene kan sgge om at blive indkvarteret hos, er ifglge bemaerkningerne en person
der har neer relation med den mindredrige udlaending, eksempelvis zldre myndige sgskende, tanter,
onkler eller bedsteforzeldre. Rgde Kors mener, at det er vigtigt, at det beskrives fleksibelt og kan
komme an pa en individuel konkret vurdering. Det er vigtigt, at det er relationen, der er afggrende og
at der er vaere plads til individuelle hensyn, sdledes at f.eks. faetre og kusiner ogsd kan udggre naere
relationer.

I forhold til ydelser til de privat indkvarterede bgrn, har Rgde Kors noteret sig, at det af
bemaerkningerne fremgar, at barnet, der far tilladelse til privat indkvartering hos naere
familiemedlemmer, fortsat vil vaere omfattet af Udlaendingestyrelsens forsgrgelsesforpligtelse og
udleendingelovens regler om undervisning og aktivering. Det er vigtigt, for det er af afggrende
betydning for, at den private indkvartering kan fungere, at de forhold er pa plads, s barnet er sikret
adgang til skole og uddannelse og sundhedsbehandling p& samme vilkdr som asylansggere i
indkvarteringssystemet. Det er ogsa vaesentligt, at spgrgsmal om gkonomi ikke har betydning for en
families mulighed for at patage sig opgaven med at tilbyde at have barnet boende hos sig.

Det foresl3s, at der forud for Udlzendingestyrelsens godkendelse af en privat indkvartering skal ske
hgring af det asylcenter, hvor barnet er indkvarteret, ligesom barnets personlige reprasentant skal
hgres. Med henvisningen til Bgrnekonventionens art. 12 sikres det ogsa, at barnets egne synspunkter
bliver inddraget, og det fremstar dermed som en grundig procedure, der involverer barnet selv og de
fagpersoner omkring barnet, der varetager barnets tarv. Rgde Kors anbefaler dog, at det foresldede
suppleres af et krav om involvering af den kommune, hvor barnet indkvarteres. Det er vigtigt, at
forholdene i hjemmet undersgges af de sociale myndigheder pd8 samme made som ved
netvaerksanbringelser og private plejefamilier. De sociale myndigheder bgr ogsa forpligtes til
opfglgning, sparring og uddannelse til veertsfamilierne.

! Rgde Kors' erfaringer med asylaftalen af 19. september 2012 ‘@get fokus p& udrejse —nye muligheder for asylansggere’
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https://www.rodekors.dk/sites/rodekors.dk/files/2018-03/7-Erfaringsopsamling-vedroerende-asylaftalen-Marts-2015.pdf

Endelig skal Rgde Kors ogsd bemaerke, at kravet om 6 maneders ophold, fgr der kan sgges om privat
indkvartering, ogsd er et problem i de tilfselde, hvor beboere i asylsystemet er plejekraevende pa
grund af fysisk eller psykisk sygdom. Det vil veere af utrolig stor betydning og give vigtig tryghed for
den syge beboer at kunne bo sammen med sin naere familie og modtage den ngdvendige pleje i
hjemmet. P& samme made har Rgde Kors i nogle tilfaelde oplevet, at kvinder, der har veeret
indkvarteret pa krisecenter, skal tilbage pd et asylcenter, uagtet at de har nsere familiemedlemmer,
som de vil kunne bo hos i trygge rammer. Rgde Kors fores|ar derfor, at Udlaendingestyrelsen gives
mandat til at dispensere fra kravet om 6 maneders ophold, fgr der kan sgges om privat indkvartering,
nar der er tale om szerligt sarbare og udsatte beboere i asylsystemet.

Ophgr af hvervet som repraesentant

Hvis en uledsaget mindredrig har en segtefzlle, der indrejser, fremgar det af udlaendingeloven § 56a,
at repraesentantens hverv automatisk ophgrer. Den regel foreslds ophaevet med lovforslaget. I
praksis foretager myndighederne allerede i dag en vurdering af, om barnet fortsat skal vaere
uledsaget og beholde repraesentanten, eller om barnet skal ggres ledsaget, s repraesentantens hverv
ophgrer.

Det er Rgde Kors’ erfaring, at repraesentanten, ogsa i tilfaelde hvor den mindredrige har en aegtefeelle,
spiller en vaesentlig rolle i forhold til at informere den mindredrige om rettigheder og muligheder. Det
geelder stgtte i mgdet med myndigheder - bade i forbindelse med spgrgsmalet om ledsagelse,
asylsagen og eventuel social sag og i at forklare den mindrearige om myndighedernes afggrelser.
Rgde Kors hilser derfor den foresldede formalisering af praksis velkommen.

Revidering af reglerne om ivaerksattelse af sociale indsatser over for mindredrige
udlaendinge og unge udlaendinge i alderen fra 18-22 &r

Rgde Kors gnsker at praecisere, at barnets lov er gaeldende for bgrn i asylsystemet, og det vigtigt, at
det bliver slaet fast, at der er lige rettigheder for bgrn og unge, uanset deres status. Det er en
udfordring for socialforvaltningerne i kommunerne at gennemskue, hvilke regler der gaelder for bgrn
og unge pa asylcentrene og hvilke forpligtelser og muligheder de dermed har, nar de skal treeffe
afggrelser om foranstaltninger. Med det foresldede er det tanken, at barnets lov skal vaere geeldende,
men samtidig undtages en lang reekke vigtige bestemmelser i loven. Det er Rgde Kors’ opfattelse, at
det bade forringer asylansggerbgrnenes retsstilling og ggr kommunerne mulighed for at navigere til
barnets bedste ungdvendigt vanskelig. Rade Kors skal derfor foresla, at der findes en langt mere
enkel og tilgeengelig model for henvisning til barnets lov, s& asylansggerbgrns rettigheder sikres.

Udvidelse af Socialtilsynets kompetence til at fgre tilsyn med sarindkvarteringssteder og
steder med ekstern indkvartering

Rgde Kors er positiv overfor forslaget om, at Socialtilsynet fremover skal varetage det faglige tilsyn
med szerindkvarteringssteder. Vi har gode erfaringer med samarbejdet med Socialtilsyn Midt, der
fgrer tilsyn med bgrnecentrene. Ud over sikring af beboernes retssikkerhed, oplever vi, at tilsynet
bidrager med vaerdifuld rddgivning. Med en udvidelse af socialtilsynets kompetence til ogsa at geelde
fagligt tilsyn pa f.eks. Saercenter @st, der drives af Rgde Kors, imgdeser vi positivt en fortsaettelse af
samarbejdet om fagligt tilsyn med nogle af asylsystemets mest udsatte beboere.

I lovforslaget naevnes ogsa szerlige centre eller indkvarteringssteder for 17-arige uledsagede. Rgde
Kors skal dertil bemaerke, at den seerlige indkvarteringsform, var en del af finansloven 2017. Rgde
Kors gjorde allerede dengang opmaerksom pa, at behovet for sddanne szerskilte centre eller

indkvarteringssteder ikke var til stede, men at disse derimod kunne skabe nogle uhensigtsmaessige
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situationer, hvor uledsagede sgskende blev adskilt pa forskellige matrikler. Det er fortsat Rgde Kors
holdning, at uledsagede mindredrige skal indkvarteres p& et bgrnecenter, uanset deres alder.

Rede Kors stiller sig til r&dighed for yderligere information og dialog om ovenstdende bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Do ke

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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